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El caso de los contratos FIDIC y su
resistencia silenciosa en America Latina:
Efectos sobre la prevencion y resolucion

efectiva de disputas

Roberto Herndndez Garcia
Socio Director
COMAD, S.C.

El articulo analiza la implementacién reciente de contratos FIDIC en Latinoamérica y sus impactos. En los
ultimos afios, ha habido un aumento significativo en el uso de estos contratos, especialmente en
proyectos financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Los contratos FIDIC ofrecen
multiples beneficios, como un marco normativo estandarizado, procedimientos claros para la
administraciéon de cambios y resolucién de disputas, y la promocién de la transparencia y equidad entre
las partes. Figuras clave como el Ingeniero FIDIC y el Dispute Avoidance and Dispute Adjudication Board
(DAAB) juegan roles cruciales en la administracién y prevencion de disputas. Sin embargo, la
implementacion de estos contratos ha enfrentado resistencia en la prdctica latinoamericana debido a
factores como la reticencia al cambio y la falta de comprension de los nuevos roles introducidos por los
contratos FIDI. La capacitacion y el desarrollo de habilidades especificas son esenciales para manejar
estos contratos, pero no siempre estdn disponibles o son accesibles para todas las partes involucradas. En
resumen, aungue los contratos FIDIC ofrecen multiples beneficios y han demostrado ser efectivos en la
gestion y ejecucion de proyectos, su adopcioén en Latinoamérica ha enfrentado desafios significativos. La
resistencia al cambio, la necesidad de capacitacién y los costos adicionales son factores que han influido
en la recepciéon de estos contratos generando mas controversias que las que se espera evitar.
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I. Implementacién Reciente de Contratos FIDIC en
Latinoamérica: Un Andlisis de su Impacto y Retos

En afos recientes, Latinoamérica ha visto un
incremento significativo en la implementacion de
contratos FIDIC, especialmente en proyectos
financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

Estos contratos han sido promovidos debido a sus
beneficios probados y su capacidad para
establecer un marco de trabajo equilibrado entre
las partes involucradas.

Los beneficios de los contratos FIDIC son multiples
y han sido clave para su promocién en
Latinoamérica.

En primer lugar, estos contratos proporcionan un
marco normativo estandarizado y ampliamente
reconocido a nivel internacional, lo que facilita la
participacién de empresas extranjeras y fomenta
la competencia. Esto, a su vez, puede resultar en
una mejor calidad de ejecucion y en la
optimizacion de los recursos.

Ademds, los contratos FIDIC ofrecen un claro
procedimiento para la administracion de cambios
y la resolucién de disputas, lo que contribuye a
reducir el riesgo de conflictos prolongados y
costosos. Este enfoque estructurado permite que
los proyectos avancen de manera mds eficiente,
plazos vy

respetando los
establecidos.

presupuestos

2023 ‘

También es importante destacar que los
contratos FIDIC promueven la transparencia y la
equidad entre las partes.

Al establecer un equilibrio de responsabilidades y
derechos, se fomenta un ambiente de
colaboracién y confianza, lo que puede mejorar
significativamente las relaciones entre
contratantes y contratistas.

Entre los beneficios mds destacados de los
contratos FIDIC se encuentran las figuras del
Ingeniero FIDIC y el Dispute Avoidance and
Dispute Adjudication Board (DAAB). Ambos
juegan roles cruciales en la administracion y
prevencion / resolucién de disputas dentro de los
proyectos.

El Ingeniero FIDIC, como una técnica profesional,
no solo garantiza un control y supervision mds
efectivos que aseguran el cumplimiento de los
estdndares de calidad, sino que también actua
como un ente neutral en caso de reclamos,
permitiendo una gestién profesional. Este doble
rol del Ingeniero FIDIC permite acelerar la
resolucién de problemas y minimizar
interrupciones en el proyecto, promoviendo una
ejecucion mas fluida y eficiente.

Por otro lado, el Dispute Avoidance and Dispute
Adjudication Board (DAAB) es un panel
compuesto por expertos independientes que se
mantiene activo durante todo el proyecto. Su
principal funcién es prevenir disputas y, en caso
de que surjan, emitir decisiones rdpidas y
vinculantes. La presencia del DAAB fomenta la
solucién temprana de conflictos, evitando que se
conviertan en problemas mayores y costosos.
Ademds, su intervencién temprana y constante
permite mantener el flujo del proyecto,
respetando plazos y presupuestos.

Estas figuras no solo elevan el nivel de
transparencia y equidad en la administracion de
los contratos, sino que también mejoran la
confianza y colaboraciéon entre las partes,
garantizando la efectividad y éxito del proyecto
desde su inicio hasta su finalizacion.

No obstante lo anterior, la implementacién de los
contratos FIDIC no ha tenido la recepcion
esperada por aspectos que se han presentado en
la prdctica latinoamericana. Diversos factores
han contribuido a esta situacion, siendo la
resistencia  al cambio uno de los mds
significativos.



ll.Contratos Administrativos vs. Contratos FIDIC

Tradicionalmente, los contratos administrativos
en Latinoamérica han otorgado a las entidades
publicas una posiciéon de claro predominio sobre
los contratistas.

Este desequilibrio ha sido una prdctica comun,
donde el contratante ejerce un control
significativo sobre el contratista con nefastas
consecuencias, en términos generales.

En contraste, los contratos FIDIC buscan
establecer un mayor equilibrio entre las partes,
asegurando que tanto el contratante como el
contratista  trabajen en condiciones mds
equitativas. La adaptacion a un marco normativo
internacional requiere un cambio cultural y
organizacional que no siempre es fdcil de
implementar.

Sin embargo, su adopcién no ha sido exenta de
desafios y ha generado una notable resistencia
por parte de las dreas usuarias.

La capacitacién y el desarrollo de habilidades
especificas para manejar los contratos FIDIC son
esenciales, pero no siempre estdn disponibles o
son accesibles para todas las partes
involucradas.

Esto ha llevado a una curva de aprendizaje
significativa y, en algunos casos, a errores en la
interpretaciéon y aplicacion de los términos
contractuales.

Asimismo, los costos asociados a la
implementacion de los contratos FIDIC también
han sido un punto de controversia.

La contratacion de Ingenieros FIDIC y la
formacién de paneles DAAB implican gastos
adicionales que no todas las entidades publicas
estdn dispuestas o pueden asumir. Esto ha
generado debates sobre la viabilidad econdmica
del sistema y su impacto en los presupuestos de
los proyectos.

Este cambio en la dindmica contractual ha sido
una fuente de resistencia y debate.

ll.EI Rol del Ingeniero FIDIC

Uno de los aspectos mds discutidos de los
contratos FIDIC es la figura del Ingeniero FIDIC.
Esta figura introduce un nuevo rol que dista de
las funciones regulares de supervision vy
fiscalizacion aplicados en muchos paises de la
region.

Mientras que en el desarrollo regular del Contrato,
el Ingeniero FIDIC actua como representante del
Contratante, cuando alguna de las los partes
presenta un reclamo, el Ingeniero debe de
resolver sin favorecer a ninguna de ella, aunque
sea pagado por el contratante. Esta situacion
plantea un grave conflicto copnceptual a los
contratantes publicos que no conciben cémo una
entidad a la que se le paga un servicio puede
decidir algo en contra de la misma.

Asimismo esta neutralidad ha sido percibida
como una interferencia en los roles establecidos
de supervision y fiscalizaciéon, generando
incertidumbre y resistencia en las entidades
contratantes.

Muchas dreas contratantes buscan eliminar estas
funciones del ingeniero FIDIC, para mantener el
control sobre los contratistas y los procesos, lo
que literalmente rompe la posibilidad de
beneficiarse con el contrato FIDIC y sus mejores
prdcticas. Esta resistencia a adoptar el rol del
ingeniero FIDIC puede resultar en una gestion
menos transparente y equitativa, afectando
negativamente la ejecuciéon y el éxito de los
proyectos y provocando mas disputas de las que
se espera del Contrato FIDIC.

CONTRACT




IV.Dispute Avoidance and Adjudication Boards
(DAAB)

Otro tema recurrente de discusion es la falta de
comprensién y valorizacién de los Dispute
Avoidance and Adjudication Boards (DAAB).

Estos comités de prevencién/solucién de
controversias, tienen un rol crucial en la
prevencion vy resolucién contempordnea de
disputas, ofreciendo una alternativa mads dgil y
efectiva que el arbitraje.

Sin embargo, su utilidad ha sido subestimada o
mal manejada por algunos usuarios, quienes
tienden a eliminarlos o a no comprender su
verdadero proposito, equipardndolos
erréneamente con el arbitraje, por lo que su uso
inadecuado no es poco visto.

Esta falta de entendimiento de los DAABs resulta
de gran preocupacion desde su
conceptualizacion hasta su implementacion y uso
prdctico. Aunque esta herramienta es altamente
valorada y utilizada en muchos proyectos por su
efectividad, su uso indebido genera grandes
malestares entre los usuarios. Este malestar no
solo afecta la percepcién de la figura de los
DAABs, sino que también puede llevar a un
desprestigio natural causado por factores
externos.

V.Necesidad de Educacién y Adaptacién

Dicho lo anterior es claro que la falta de
comprensién y adaptacién a estos nuevos
conceptos ha sembrado importantes semillas de
confusién en la regidn. Las consecuencias
negativas de la falta de entendimiento de los
contratos FIDIC, del Ingeniero y del DAAB son
multiples y afectan directamente el éxito de los
proyectos de infraestructura.

En primer lugar, la resistencia a adoptar el rol
neutral del Ingeniero FIDIC en la determinacion de
reclamos, puede derivar en una gestién sesgada
y menos transparente, incrementando la
posibilidad de conflictos y retrasos en los
proyectos. Sin una figura profesional que
resuelva de manera efectiva los reclamos, las
disputas tienden a escalar, afectando la
dindmica y la colaboracién entre las partes
involucradas.

En segundo lugar, la subestimacion y el manejo
inadecuado de los Dispute Avoidance and
Adjudication Boards (DAAB) privan a los proyectos
de una herramienta crucial para la prevencién y
resolucién temprana de controversias.

El mal uso o la eliminacion de los DAABs implica
gque las disputas no se aborden de manera eficaz,
lo que puede resultar en procesos arbitrales mds
largos y costosos, afectando gravemente los
intereses de las partes.

Finalmente, la falta de educacion y adaptacion a
estos conceptos lleva a una ejecucidon menos
eficiente y a un entorno contractual menos
equilibrado. La incomprensién general de los
mecanismos FIDIC impide que los proyectos se
beneficien de las mejores prdcticas
internacionales, lo que puede traducirse en una
menor calidad de las obras y en el incumplimiento
de los objetivos de infraestructura.

Es necesario que tanto el sector publico como el
privado realicen esfuerzos conjuntos para
mantener la filosofia FIDIC en todos los contratos
y promover una mejor comprension de sus
beneficios y mecanismos.

En resumen, aunque los contratos FIDIC ofrecen
multiples beneficios y han demostrado ser
efectivos en la gestidon y ejecucion de proyectos,
su adopcién en Latinoamérica ha enfrentado
desafios significativos. La resistencia al cambio, la
necesidad de capacitacion y los costos
adicionales son factores que han influido en la
recepcion de estos contratos. Sin embargo, con el
tiempo y la experiencia, es posible que estas
barreras se superen y que los contratos FIDIC se
conviertan en una herramienta mds ampliamente
aceptada y utilizada en la region.



VLI.El arbitraje no queda intocado

El impacto en los procedimientos arbitrales
debido a la falta de claridad en los contratos
FIDIC, la ausencia del Ingeniero en su rol
esperado, y la no implementacién de los Dispute
Avoidance and Adjudication Boards (DAABs) es
considerable. Cuando no se nombra un DAAB, la
capacidad de abordar disputas de manera
temprana y efectiva se ve gravemente afectada.
Esto puede provocar que los conflictos se
prolonguen innecesariaomente, ya que el proceso
arbitral se ve obligado a lidiar con problemas que
podrian haberse resuelto previamente.

Por ejemplo, en casos donde se espera que el
DAAB actie como un mecanismo preventivo, su
ausencia puede llevar a una acumulacion de
disputas no resueltas que, al final, terminan
sobrecargando el procedimiento arbitral. Las
partes involucradas se enfrentan a mayores
costos y tiempos prolongados debido a la
necesidad de resolver cuestiones preliminares
antes de llegar al fondo de los asuntos. Ademds,
la falta de un DAAB puede significar que las
decisiones no sean tan claras o precisas, lo que
complica aun mds la resolucién de los temas en
disputa.

En situaciones donde el Ingeniero FIDIC no es
reconocido o su rol es subestimado, la
transparencia y la imparcialidad en la gestion de
reclamos también se ven comprometidas. Sin una
figura que actie como profesional neutral vy
profesional, los proyectos son mds susceptibles a
conflictos y desacuerdos que pueden escalar
rdpidamente, afectando la dindmica
colaborativa entre las partes y resultando en
procedimientos arbitrales mds complejos y menos
eficientes.

Un caso interesante de estudio sobre todos estos
temas se puede observar en Serviaom v. MOPC
Serviom S.A. Sucursal Paraguay v. Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones, ICC Case No.
25027/JPA/AIP, en el que uno de los puntos a
tratar, antes de entrar al fondo del asunto, era la
competencia del tribunal arbitral, ante la falta de
existencia de un DAB en funciones.

VIl.Conclusiones finales

Todo lo anterior demuestra un problema
sistemdtico entre la falta de aceptacién de la
cultura de contratacion de contratos FIDIC por
parte de las entidades contratantes, la falta de
entendimiento de las figuras que FIDIC ofrece
para beneficiar el contrato, y sus efectos en la
prevencion y solucién de controversias de este
tipo de contratos, en los que se esperan menos
controversias. Es importante sefalar que no basta
con alabar a los contratos FIDIC, sino entenderlos,
implementarlos y, sobre todo, respetar las figuras
que ofrecen y que realmente pueden permitir los
beneficios.

En un momento complejo, es necesario tener
contratos balanceados que permitan el mayor
uso de recursos para el desarrollo de proyectos
de infraestructura en la regién, con el apoyo de
mecanismos de prevencidn y solucién de
controversias eficientes, tal y como FIDIC los
ofrece.

Es imperativo insistir en la importancia de
contratos bien balanceados y redactados, que
incluyan herramientas efectivas de gestion vy
prevencion de controversias. Este enfoque no solo
es beneficioso para cumplir con los objetivos de
infroestructura, sino que también es una
obligacién hacia los usuarios y contribuyentes. La
implementacion de estos contratos debe verse
como una nueva forma de contratar y ejecutar
proyectos, alineada con los estdndares
internacionales y las mejores prdcticas.

En conclusioén, la incorporaciéon de contratos FIDIC
en Latinoamérica representa un avance
significativo hacia un entorno contractual mds
justo y equilibrado. No obstante, la transiciéon
requiere un esfuerzo educativo y cultural para
que las entidades contratantes comprendan y
adopten plenamente esta nueva filosofiag,
asegurando asi el éxito en la ejecucion de
proyectos de infraestructura en la region.
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